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SUPORTE NORMATIVO

v’ Lei Federal N2 10.048, de 08 de novembro de 2000 -
Atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, aos idosos,
as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criancas de colo.

v’ Lei Federal N2 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — Normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias.

v' Decreto N2 5.296, de 02 de dezembro de 2004 — Regulamenta
as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000.

v Lei Federal N2 12.587, de 03 de janeiro de 2012 — Institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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SUPORTE NORMATIVO

v Resolugdo TCE-RS N 1009/2014 - Dispde sobre os critérios a
serem observados na apreciacao das contas de governo, para
fins de emissao de parecer prévio, e no julgamento das contas
de gestao dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores publicos da Administracao Direta e Indireta e
da outras providéncias

v’ Resolucdo TCE-RS n2 1031/2015 - Dispde sobre a composicdo
e o funcionamento da Comissao de Inclusao e Acessibilidade

do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —
CIATCE.

iy —

[

| —

= =

| ( 5
' L w



PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

v’ Lei Federal 12.587/2012

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta
fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Art. 72 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os
seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social,;
(...)

lll - proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacao
no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;
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PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

v’ Lei Federal 12.587/2012

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei,
bem como:

(...)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de
mobilidade;
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PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

v’ Lei Federal 12.587/2012

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em
todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaboracao do
plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos
diretores ou neles inserido.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao
plano diretor municipal, existente ou em elaboracao, no prazo
maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.
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PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

v’ Lei Federal 12.587/2012

§ 42 Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana na data de promulgacao desta Lei terao o
prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo.
Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que
atendam a exigéncia desta Lei.

v’ PL 7898/2014 — Altera o art. 24 da Lei 12.587/2012 para
estender o prazo exigido para a apresentacao dos Planos de
Mobilidade Urbana — 6 anos da vigéncia da lei (maio de 2018).
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ATUACAO DO TCE-RS

v Resolucdo TCE-RS 1.009/2014

Art. 22 A pratica dos seguintes atos de governo e de gestao,
arrolados exemplificativamente, podera ensejar a emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas ou
julgamento pela irregularidade das contas dos agentes publicos
pelo Tribunal de Contas do Estado:

(...)
XV — descumprimento das diretrizes gerais de politica urbana,

instituidas pela Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, e
pela Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012;
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ATUACAO DO TCE-RS

v Comissao de Inclusdo e Acessibilidade do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — CIATCE

— Instalacao da Comissdao: 11/06/2015

v Resolugdo TCE-RS 1031/2015

— Art. 22 A Comissao de Inclusao e Acessibilidade do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul — CIATCE, 6rgdao colegiado de carater
permanente, tem a finalidade de formular e acompanhar a Politica de
Inclusao e Acessibilidade do Tribunal de Contas, bem como orientar e
acompanhar as acoes de implementacao empreendidas pelas unidades do
Tribunal nas areas administrativa e de controle externo.



ATUACAO DO TCE-RS

v’ Resolugdo TCE-RS 1031/2015
— Art. 32 Compete a CIATCE:

| — propor a Politica de Inclusao e Acessibilidade do Tribunal de Contas e
acompanhar sua implementacao;

Il — orientar e acompanhar as acdes empreendidas pelas unidades do Tribunal de
Contas voltadas a remog¢ao de barreiras fisicas, arquitetonicas, atitudinais,
tecnoldgicas e de comunicagao que dificultem o acesso ao Tribunal e aos seus
servicos, com seguranca e autonomia, por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il — propor as unidades competentes do Tribunal de Contas ag¢Oes de
conscientizacdo e de capacitacao de servidores, funcionarios terceirizados e
estagiarios, objetivando a adocdao de praticas e tecnologias que garantam
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;



ATUACAO DO TCE-RS

v’ Resolugdo TCE-RS 1031/2015:
— Art. 32 Compete a CIATCE:

IV — comunicar a unidade competente do Tribunal de Contas, para as providéncias
cabiveis, as situacdes que tenham sido levadas ao seu conhecimento quanto ao
descumprimento de normas referentes a promocao da acessibilidade, por parte do
proprio Tribunal ou de entidades e orgaos publicos sobre os quais exer¢a o
controle externo;

V — sugerir a Presidéncia do Tribunal de Contas a edicdao ou a alteracao de normas
e orientacdes do Tribunal que disponham, parcial ou integralmente, sobre matéria
relativa a sua area de atuacao;

VI — solicitar informacodes das unidades do Tribunal de Contas e de entidades e de
orgaos publicos ou privados para subsidiar sua atuagcao, com envio de copia do
expediente a Presidéncia do Tribunal no caso das comunicacdes externas a Corte
de Contas;



ATUACAO DO TCE-RS

v’ Resolugdo TCE-RS 1031/2015:
— Art. 32 Compete a CIATCE:

VIl — propor a Presidéncia do Tribunal de Contas a celebracao de acordos de
cooperacao ou de instrumentos congéneres com Orgaos e entidades da
Administracao Publica e, ainda, com entidades civis, para promo¢ao de a¢oes em
matéria de inclusao e acessibilidade;

VIII — elaborar relatdrio anual de sua atuacao, no qual também constarao
informacdes sobre as manifestacdes enderecadas a Ouvidoria do Tribunal, os
processos em tramite e as deliberagoes da Corte de Contas que versem, parcial ou
integralmente, sobre a promoc¢ao da inclusao e da acessibilidade; e

IX — desenvolver outras atividades relacionadas aos seus objetivos.



ACOES DE FISCALIZACAO

v Auditorias ordinarias - Acessibilidade

Principais pontos de controle

— Verificacao do atendimento as normas técnicas de acessibilidade da
ABNT e a legislacao especifica nas obras de construcao, reforma ou
ampliacao de edificacdoes de uso publico ou coletivo, bem como em
construcao e recuperacao de vias publicas;

— Verificacao sobre a exigéncia das condicoes de acessibilidade como
critério para liberacao de alvaras e cartas de habitacao por parte do
Municipio;

— Verificacao da existéncia de politicas publicas voltadas a
acessibilidade.



ACOES DE FISCALIZACAO

v Auditorias ordinarias - Acessibilidade

Principais Achados

Edificacdbes publicas construidas ou reformadas recentemente que
desconsideram as normas de acessibilidade;

Edificacdes publicas construidas ou reformadas recentemente que
cumprem parcialmente as normas de acessibilidade;

Vias publicas construidas ou recuperadas recentemente que nao
contemplam os requisitos de acessibilidade;

Auséncia de politicas publicas voltadas a acessibilidade;

Omissao da administracao na exigéncia das condicdes de acessibilidade
como critério para liberacao de alvaras.



ACOES DE FISCALIZACAO

v Diagndstico sobre a observacdo das normas de
acessibilidade pelos Municipios

— Questionario aplicado entre novembro e dezembro de 2013;

— Requisicao eletronica, de acesso restrito a Unidade de Controle
Interno dos Municipios;

— Resposta de 444 Municipios (89,3%);
— Analise dos dados entre janeiro e marco de 2014.
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ACOES DE FISCALIZACAO

Aspectos questionados

Atendimento as normas de acessibilidade nas seguintes situacoes:

— Procedimentos de aprovacao de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos;

— Procedimentos de emissao de “habite-se”;

— Concessao de alvara de funcionamento ou sua renovacao, para
qualquer atividade;

— Obras de construcao, reforma ou ampliacao de edificacoes publicas
municipais executadas a partir de 2005;



ACOES DE FISCALIZACAO

Aspectos questionados

— Existéncia de previsao orcamentaria para as adaptacoes,
eliminacdes e supressoes de barreiras arquitetonicas existentes nos
edificios de uso publico;

— Alinhamento das normas municipais (Planos Diretores; Cédigo de
Obras; Codigo de Posturas; Lei de Uso e Ocupacao do Solo; Lei do
Sistema Viario) as regras previstas nas normas técnicas brasileiras
de acessibilidade e na Lei Federal n? 10.098/2000;

— Infraestrutura e operacao dos transportes coletivos do Municipio
(6nibus; lotacdes; taxi; terminais; estacdes; pontos de parada), de
acordo com a NBR 14022:2006 — Acessibilidade em veiculos de
caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de passageiros.



ACOES DE FISCALIZACAO

Resultados e Conclusoes

— Os resultados da pesquisa nao corresponderam a realidade
observada em auditoria in loco aos Municipios. Detectou-se o0s
seguintes fatores:

e Falta de conhecimento pleno sobre os atos normativos federais que
disciplinam a Gestao Municipal da Acessibilidade;

 Municipios que atendem apenas de forma parcial as determinacoes
legais, responderam afirmativamente aos questionamentos.

— Diante das inconsisténcias verificadas, optou-se por nao divulgar os
resultados do estudo.



ACOES DE FISCALIZACAO

v Auditoria Tematica — Gestdao Publica Municipal da
Acessibilidade

Matérias analisadas na auditoria

— Acessibilidade em prédios e dreas publicas sob
responsabilidade da Administracao Municipal;

— Atuacao da Administracdao quanto a exigéncia de passeios
publicos acessiveis como condicao de aprovacao de projetos
de particulares;

— Atuacao da Administracao quanto a execucao dos
rebaixamentos de calcadas como parte dos servicos de
~ pavimentagdo de vias; |
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ACOES DE FISCALIZACAO

Matérias analisadas na auditoria

— Transporte publico urbano: acessibilidade nos veiculos,
abrigos e paradas;

— Procedimentos para emissao de alvaras de funcionamento;

— Procedimentos para aprovacao de projetos e emissao de
cartas de habitacao; e

— Existéncia de base de dados quantitativos e qualitativos sobre
as pessoas com deficiéncia.
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ACOES DE FISCALIZACAO

Algumas das recomendacoes propostas

Capacitacao dos servidores municipais;

Elaboracao de banco de dados quantitativos e qualitativos sobre as
pessoas com deficiéncia e suas necessidades;

Edificacdes, vias e passeios publicos devem ser construidos ou reformados
garantindo-se o pleno atendimento as normas de acessibilidade;

Exigéncia do atendimento as normas de acessibilidade para aprovacao de
projetos de edificacdes privadas de uso coletivo;

Exigéncia de veiculos acessiveis nos contratos de servico de transporte
publico, bem como a reforma e adaptacao dos pontos e terminais;

Atuacao da Unidade de Controle Interno;
Maior participacao social na Gestao da Acessibilidade.



ACOES DE FISCALIZACAO

v’ Diagndstico do Transporte Coletivo

— O Decreto Federal n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004, preve,
com relacao ao transporte coletivo rodoviario, no artigo 38, § 39,
prevé que a frota de veiculos de transporte coletivo rodoviario e a
infraestrutura dos servicos deste transporte deverao estar
totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a
contar da sua data de publicacao. O prazo de 120 meses, ou dez
anos, para que a frota de veiculos estivesse completamente
certificada quanto a acessibilidade encerrou-se em 03/12/2014.

— Apenas 21 dos 169 municipios que declararam contar com servico
de transporte coletivo por dnibus possuem a frota 100% acessivel.



ACOES DE FISCALIZACAO

v Acdo Planejada para o Plano Operativo 2015:

e Diagndstico da situacao da elaboracdo/revisdo dos planos de
mobilidade urbana e sua compatibilizacao com os planos
diretores.



CONTATOS:

at@tce.rs.gov.br

(51) 3214 9993 ou (51) 3214 9843



